Комунальний заклад «Обласна бібліотека для дітей»

Черкаської обласної ради

Бібліотеки у правовому полі

Підбірка матеріалів правоосвітньої тематики
Вип. 3
[image: image1.wmf]
Черкаси,

2012

Бібліотеки у правовому полі : підбірка матер. правоосвітньої тематики : вип. 3 / КЗ «Обл. б-ка для дітей» Черкас. обл. ради ; підгот. В. М. Корженевська. – Черкаси, 2012. –   16 с. 
Даний випуск містить низку матеріалів, відібраних із друкованих та електронних видань, які присвячені правовим аспектам діяльності бібліотек і допоможуть у вирішенні аналогічних проблем на місцях.

Автор-укладач                             В.М. Корженевська

Відповідальна за випуск             В.С. Бондаренко

Комп’ютерний набір, верстка    В.М. Корженевська

Видавець  КЗ  «Обласна бібліотека для дітей»

Черкаської обласної ради

ПОСТАНОВА ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

Про впровадження мораторію на закриття державних і комунальних

закладів культури у сільській місцевості
// Бібл. планета. – 2012. – № 1. – С. 38. 
    Зважаючи на те, що у сільській місцевості України відбувається інтенсивне закриття закладів культури, що має негативні соціально-економічні наслідки і є неприпустимим для цивілізованих, демократичних, культурно розвинених держав, з метою забезпечення державою культурних прав громадян та збереження і розвитку національної культури Верховна Рада України постановляє:

1. Вважати неприпустимим закриття державних і комунальних закладів культури у сільській місцевості. Впровадити до кінця 2015 року мораторій на закриття державних і комунальних закладів культури у сільській місцевості.

2. Доручити Кабінету Міністрів України:

      проаналізувати ситуацію щодо функціонування державних і комунальних закладів культури у сільській місцевості та вжити заходів щодо припинення їх необґрунтованого закриття;

      вжити невідкладних заходів щодо зміни умов фінансування державних і комунальних закладів культури у сільській місцевості;

      вжити додаткових заходів щодо поповнення фондів сільських бібліотек сучасними виданнями національного книговидавничого ринку, в тому числі примірниками, виданими за програмою «Українська книга».

3. Ця Постанова набирає чинності з дня її прийняття.

Голова Верховної Ради України                                

          В. ЛИТВИН

м. Київ

8 лютого 2012 року

№ 4356-VI

Н. Розколупа
Правові аспекти реорганізації публічних бібліотек

// Бібл. планета. – 2011. – № 2. – С. 7-8. 

      Мережа публічних бібліотек України сформувалася в 70–80-х роках минулого століття і відтоді зазнала не надто значних змін. Дещо зменшилася кількість цих закладів, відбулася децентралізація частини ЦБС. Але традиційно в системі публічних бібліотек ще з радянських часів функціонують сільські, селищні, міські книгозбірні, районні і міські централізовані бібліотечні системи, обласні універсальні наукові бібліотеки, а також спеціалізовані бібліотеки для дітей та для юнацтва різних рівнів.

      Однак останнім часом намітилися процеси, що можуть кардинально змінити мережу українських публічних бібліотек. Пов’язані вони з намаганням органів державної влади та місцевого самоврядування зменшити видатки на утримання бюджетних установ шляхом оптимізації останніх. А поняття оптимізації у свідомості багатьох управлінців асоціюється виключно зі скороченням.

      Зміни в мережі публічних бібліотек відбуваються на рівні регіонів спонтанно, без підготовки та вивчення кола проблем, котрі необхідно вирішити.

      Характерною особливістю цих процесів є те, що Міністерство культури України не було їхнім ініціатором.

      Головна риса сучасних змін – спроби об’єднати на рівні району чи міста існуючі бібліотеки для дітей та для юнацтва з бібліотеками для дорослих. У кількох регіонах розглядається питання об’єднання в одну всіх обласних бібліотек.

      Майже всі відомі випадки такої «оптимізації» відбуваються з порушенням законодавства.

      Загальні правові норми щодо припинення юридичної особи розповсюджуються і на бібліотеки. У разі якщо бібліотека не має статусу юридичної особи, процедура припинення її діяльності менш тривала у часі.

      Відповідно до Цивільного та Господарського кодексів, припинення юридичної особи можливе шляхом ліквідації або реорганізації.

      Ліквідація передбачає повне, остаточне припинення юридичної особи. При цьому ліквідована організація не залишає після себе правонаступників.

      А в результаті реорганізації юридична особа передає своє майно, права та обов’язки іншим юридичним особам-правонаступникам. Виділяють такі форми реорганізації: злиття, приєднання, поділ, виділення, перетворення.

      У разі злиття кількох організацій усі майнові права та обов'язки кожної з них переходять до організації, що утворилася внаслідок злиття. Злиття має місце тоді, коли дві або більше юридичні особи об’єднуються в одну нову і при цьому припиняють своє існування.

      Приєднання – це форма реорганізації, за якої одна юридична особа включається до складу іншої юридичної особи, що продовжує існувати далі, але вже в більшому масштабі. При цьому приєднана організація припиняє свою діяльність.

      Поділ означає, що на базі однієї юридичної особи виникають дві або більше юридичних осіб, а перша припиняється.

      При виділенні немає припинення юридичної особи, з її складу лише виділяється нове соціальне утворення, яке наділяється правами юридичної особи.

      Своєрідною формою реорганізації юридичних осіб є їхнє перетворення. Суть перетворення полягає в тому, що на основі юридичної особи створюється нова організація, що має інший профіль, цілі діяльності, структуру тощо, але приймає всі активи і пасиви попередника. Тобто в результаті відбувається зміна організаційно-правової форми юридичної особи.

      У відомих випадках реорганізації публічних бібліотек відбуваються процеси, які, відповідно до законодавства, можуть бути визначені як злиття або приєднання, хоча в рішеннях органів державної влади та місцевого самоврядування щодо реорганізації бібліотек часто відсутні слова «реорганізація», «злиття», «приєднання». Натомість читаємо: «перетворення», «передача» тощо.

      Реорганізація бібліотеки, на нашу думку, має здійснюватися з дотриманням таких принципів, як:

• пріоритетність інтересів бібліотеки, її користувачів та працівників;

• забезпечення безперервної роботи бібліотеки під час її реорганізації;

• забезпечення належного рівня управління бібліотекою.

      Керуючись чинним законодавством, можна виділити такі етапи реорганізації бібліотеки:

1. Підготовчий етап, під час якого потрібно проаналізувати діяльність публічних бібліотек відповідної території, обґрунтувати необхідність реорганізації, довести, що в її результаті буде досягнуто позитивний ефект (зміцниться матеріально-технічна база бібліотеки, покращиться рівень обслуговування населення тощо).

2. Прийняття рішення про реорганізацію та створення Комісії з реорганізації (злиття, приєднання).
       Варто знати, що рішення про реорганізацію бібліотеки може прийняти лише орган, який має на це повноваження. Оскільки практично всі публічні бібліотеки є об’єктами комунальної власності, згідно з Законом «Про місцеве самоврядування в Україні», рішення про їхню реорганізацію можуть приймати відповідні органи місцевого самоврядування. Так, прийняти рішення про реорганізацію міської чи районної ЦБС має, відповідно, міська або района рада, обласної бібліотеки для дітей – обласна рада і т. ін. Місцева державна адміністрація (районна, обласна) зможе вирішити долю бібліотеки лише в разі делегування їй повноважень щодо реорганізації або ліквідації об’єктів комунальної власності відповідним органом місцевого самоврядування.

3. Погодження реорганізації бібліотеки з Міністерством культури України. Згідно зі ст. 15 Закону України «Про бібліотеки і бібліотечну справу», доцільність реорганізації та ліквідації бібліотек, що є у державній та комунальній власності, визначається відповідними органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування за погодженням із спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері культури, яким на сьогодні є Міністерство культури України. А відповідно до ст. 22 Закону України «Про культуру», який набрав чинності 12 січня 2011 року, існуючі (на 12.01.2011 р.) заклади культури автоматично включаються до базової мережі. Виключення закладів культури з базової мережі можливе лише за погодженням з Міністерством культури України.

4. Безпосереднє проведення реорганізації. Цей етап розпочинається лише після погодження з Міністерством культури України. В іншому разі реорганізація бібліотеки є незаконною та може бути оскаржена як органами прокуратури, так і в судовому порядку.

      Процедура реорганізації регламентована Цивільним та Господарським кодексами, а також Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».

      Безпосередньо реорганізацію бібліотеки здійснює Комісія з реорганізації. З моменту призначення Комісії до неї переходять повноваження щодо управління бібліотекою.

      Комісія:

– забезпечує подання державному реєстратору всіх необхідних документів для проведення державної реєстрації реорганізації бібліотеки (в разі якщо

бібліотека має статус юридичної особи);

– вживає всіх можливих заходів щодо виявлення кредиторів, а також письмово сповіщає їх про реорганізацію;

– після закінчення строку для пред’явлення вимог кредиторів складає проміжний баланс, який містить відомості про оцінку наявного майна бібліотеки,

– перелік пред’явлених кредиторами вимог, а також про результати їхнього розгляду (в тому числі щодо виплати заробітної плати, сплати податків, зборів тощо);
– після завершення розрахунків із кредиторами складає передавальний акт в обсязі, визначеному для річної фінансової звітності, відповідно до ч. 2 ст. 11

Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»;

– не пізніше ніж за два місяці до завершення реорганізації письмово попереджає всіх працівників бібліотеки про можливе вивільнення та одночасно пропонує їм іншу роботу (в разі наявності) за відповідною професією чи спеціальністю;

– здійснює заходи щодо зняття бібліотеки з обліку в Пенсійному фонді, фондах соціального страхування, закриття рахунків в органах Державного казначейства України тощо;

– визначає місце подальшого зберігання архівних документів бібліотеки;

– здійснює інші заходи, передбачені законодавством.

      У разі якщо бібліотека, яка реорганізується, має статус юридичної особи, процес реорганізації не може бути закінчено раніше двох місяців від дати публікації відповідного повідомлення в спеціалізованому друкованому засобі масової інформації – «Бюлетені державної реєстрації».

     Пропонуємо також ознайомитися із проектом наказу Міністерства культури України «Про Порядок включення закладів культури до базової мережі та їх виключення», який розміщено для обговорення на веб-сайті[image: image2.png]


  http://mincult.kmu.gov.ua/mincult/uk/publish/category/214635. 

  І. Цуріна

До питання децентралізації публічних бібліотек: стан та проблеми

// Бібл. планета. – 2011. – № 2. – С. 9-12.

      За Законом України «Про бібліотеки і бібліотечну справу», передбачається існування як централізованих бібліотечних систем (ЦБС), так і самостійних бібліотек. Зокрема, в редакції закону 1995 року прописано, що «бібліотечна система організовується і функціонує на основі створення територіальних, відомчих (галузевих), міжвідомчих (міжгалузевих та інших) бібліотечних систем і об’єднань, підпорядкованих відповідним центральним (або головним) бібліотекам та існування окремих бібліотек різних типів і видів (поза межами своєї системи). В редакції нашого головного галузевого закону визначено, що «публічні, спеціальні та спеціалізовані бібліотеки можуть об'єднуватися у централізовані бібліотечні системи».

Проведена в Україні протягом 1976-1980 рр. централізація мережі державних масових бібліотек булла не першою спробою створити таке об’єднання. Ще в 1908 році ставилося питання про об’єднання бібліотек в єдину систему. Йшла довга підготовча робота, працівники бібліотечного підвідділу Харківської громадської бібліотеки (тогочасна назва Харківської державної наукової бібліотеки ім. В. Г. Короленка) А. Штенберг та  С. Масловський вивчали в США досвід централізації мережі бібліотек, на основі якого було підготовлено пропозиції на І Всеросійський з’їзд позашкільного виховання. За його результатами, в 1919 р. бібліотечний підрозділ Наркомпросу України склав план побудови бібліотечної мережі республіки. Цікаво, що він передбачав існування хати-читальні у селах із населенням до 150 жителів, наявність стаціонарної бібліотеки зі штатним бібліотекарем у селах, де більше 500 жителів, два види районної бібліотеки у волосному центрі. Передбачалося також існування центральної повітової книгозбірні, а також центральної губернської бібліотеки, яка мала стати організаційним центром бібліотечної мережі губернії.

      Дійсно, централізація є найбільш раціональним, економічно і технологічно вигідним об’єднанням бібліотек, яке найчастіше застосовується у світовій практиці. Вона передбачає можливість об'єднання бібліотек за адміністративно-територіальним принципом в єдине структурно-цілісне утворення, де єдиними є керівництво, фонд, штат. При такому об’єднанні, навіть із врахуванням дефіциту бібліотечних ресурсів, легше можна знайти ефективні шляхи їхнього формування і використання.
      Централізація 1976-1980 рр. відбувалася відповідно до «Положения о централизации государственных массовых библиотек» (1975), затвердженого Міністерством культури СРСР. Об’єднання передбачало створення мережі бібліотек, до якої б входили центральна (районна або міська) та решта книгозбірень району або міста, що починали функціонувати на правах її філій. Широко використовувалися бібліобуси, котрі здійснювали обмін літератури на спеціальних стоянках у віддалених сільських населених пунктах або мікрорайонах міст за рахунок новостворених відділів організації та використання єдиного книжкового фонду.

      До головної переваги централізації слід віднести дотримання основних напрямів і перспектив розвитку бібліотечної справи, розповсюдження державного керівництва на всю бібліотечну систему країни, прийняття в державних масштабах однакових організаційних рішень. Так, у централізованому порядку здійснювалося проведення єдиної політики формування, розміщення та використання бібліотечних ресурсів; діяли централізовані комплектування, обробка і перерозподіл документів; відбувалася централізація міжбібліотечного абонемента; вирішувалося питання зберігання літератури, що рідко використовувалася; розвивалася технізація; дотримувалась єдина політика в роботі з кадрами, зокрема з підвищення їхньої кваліфікації і т. ін. Великим здобутком централізації стали сформовані бібліотечні колективи в районах, містах України. Особливо відчутну допомогу отримували сільські бібліотекарі.

       Проте, попри позитивні сторони централізації, мали місце й негативні явища. Спостерігалися надцентралізація, надмірна директивність управління, недооцінювання (а правильніше – ігнорування, заперечення) самої ідеї самостійності книгозбірень, повсюдне насадження методичного керівництва бібліотеками, хоча реально централізоване управління не може передбачити всього розмаїття бібліотечних процесів та проблем регіону і запропонувати однакове рішення для всіх бібліотек ЦБС.

      Таким чином, об’єднання із застосуванням адміністративного впливу без належної підготовки та матеріальної бази вже з самого початку заклало майбутні проблеми і непорозуміння.

      Оцінюючи з позицій сьогоднішнього дня початок децентралізації, можна сказати що саме несприйняття надцентралізації, протидія з боку окремих бібліотек і стали каталізаторами змін. Ці процеси посилились у зв’язку з децентралізацією управління в усіх галузях народного господарства, в тому числі культури. Передумовою децентралізації мережі державних масових бібліотек стало прийняття 1991 року Закону «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування», відповідно до якого відбувалася територіальна самоорганізація громадян для вирішення безпосередньо або через органи, котрі вони утворюють, питань місцевого життя в межах Конституції України та законів України на принципах оптимальної децентралізації. Економічні функції місцевого самоврядування передбачають управління майном, що є в комунальній власності; утворення, реорганізацію та ліквідацію комунальних підприємств, організацій і установ, а також здійснення контролю за їхньою діяльністю. Проте найважливішими чинниками масової децентралізації мережі державних масових бібліотек стали Закон «Про місцеве самоврядування в Україні» (1997) та Бюджетний кодекс (2001).

      Другою важливою причиною децентралізації мережі бібліотек слід вважати загальну економічну кризу, яка в той час охопила всі галузі культури, зокрема бібліотечну. Спостерігалися недофінансування бібліотек усіх типів, у першу чергу сільських; скорочення мережі сільських книгозбірень і переведення їхніх працівників на нижчу оплату праці: 0,25; 0,5; 0,75 ставки; різке погіршення матеріально-технічної бази і, чи не найголовніше, – умов праці. Зростала кількість бібліотек, приміщення яких не опалювалися, де не було телефонного зв’язку і навіть освітлення. За відсутності фінансування перестали діяти такі переваги централізації, як формування повноцінного єдиного книжкового фонду, налагодження на його основі взаємного використання фондів бібліотек-філій, забезпечення методичного контролю. Мали місце і внутрішні причини децентралізації, до яких слід віднести правовий нігілізм працівників райдержадміністрацій та районних рад, небажання керівників ЦБС реалізувати право централізованої бібліотечної системи мати статус юридичної особи, незнання законодавчої бази, людський фактор. Достатньо сказати, що директори деяких ЦБС самі ініціювали процеси децентралізації, не бажаючи опікуватися бібліотеками-філіями в сільській місцевості. У свою чергу, були й керівники філій, які прагнули уникнути надмірної опіки з боку ЦРБ, відчували впевненість у своїй професійній спроможності самостійно керувати бібліотекою або мали підтримку місцевої влади.

      Дійсно, бібліотека стала ближчою до владних структур, певною мірою їй виявилося простіше доводити свою необхідність, домовлятися на основі особистих контактів (у той час як у ЦБС існує свого роду урівнювання філій), з’явилася можливість реально представляти спільноті свою роботу, стати необхідною складовою місцевої інфраструктури. Поступово почали складатися різні моделі індивідуалізації діяльності окремих бібліотек.

       У 1997 р. Постановою Кабінету Міністрів України було затверджено «Мінімальні соціальні нормативи забезпечення населення публічними бібліотеками в Україні», які визначили, що в населених пунктах з кількістю жителів від 500 чоловік до 3 тис. чоловік повинна діяти як мінімум одна загальнодоступна бібліотека на території сільської (селищної) ради; у населених пунктах з числом жителів понад 3 тис. чоловік – одна бібліотека на 3-5 тис. чоловік. У 2009 р. у цей документ було внесено доповнення, що в населених пунктах з кількістю жителів і до 500 людей за рішенням відповідного органу місцевого самоврядування здійснюється бібліотечне обслуговування населення різними формами.

     Розроблене Міністерством культури і мистецтв (МКіМ) «Положення про централізовану бібліотечну систему» (2001) чітко вказувало, що ЦБС – це єдине цілісне утворення бібліотек, котре складається з головної регіональної книгозбірні та філій, що можуть бути розміщені в сільській місцевості.

      Насправді, законодавство зовсім не перекреслює існування ЦБС і в ряді регіонів вдалося зберегти централізовані бібліотечні системи. Практично повністю їх збережено у Волинській, Івано-Франківській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, Чернівецькій областях, у містах Києві та Севастополі. У Рівненській області з цією метою було розпочато експеримент з об’єднання публічних та шкільних бібліотек і створення у зв’язку з цим нового типу бібліотек – публічно-шкільних. Слід відзначити, що й досі немає однозначної оцінки такої практики, яка викликає різкий супротив самих бібліотекарів-професіоналів.

      Менший резонанс викликала поява таких нових моделей обслуговування, як бібліотека-клуб, клуб-бібліотека. Підставою для їхнього створення були рекомендації щодо об’єднання (лист-роз’яснення МКіМ України № 18-225/17 від 21.01.1998 року), проте сьогодні без серйозного аналізу важко зрозуміти, чи це дійсно нова модель, чи просто одна людина працює на 0,5 ставки у бібліотеці і 0,5 ставки у клубі. Традиційно ця проблема загострюється під час збирання статистичних даних, коли виникає питання, чи варто враховувати до бібліотечної мережі клуб-бібліотеку та дані про її діяльність. Дійсно, відповідно до постанови КМ України від 12 листопада 1998 р. № 1775 «Про нормативи забезпечення населення клубними закладами», до закладів культури клубного типу належать і клуби-бібліотеки. Проте ні в Положенні про клубний заклад, затвердженому наказом Міністерства культури і туризму України за № 35 від 23.05.2007 р., ні в річній формі державної статистичної звітності № 7-нк «Звіт закладу культури клубного типу», затвердженій наказом Міністерства статистики України 31.08.1993 № 195, не згадується про бібліотеку та не вимагаються дані про її діяльність. Таким чином, юридично ці заклади не можуть входити до ЦБС. Це підтверджує й той факт, що працівники клубів-бібліотек (на відміну від бібліотечних працівників) не отримують доплати за вислугу років та за особливі умови праці. Такі утворення діють у Волинській, Вінницькій, Хмельницькій областях.

      Картину децентралізації можна побачити на прикладі останньої області, де бібліотеки Дунаєвецького, Ізяславського, Хмельницького районів уже працюють самостійно, в містах Славута, Старокостянтинів, Шепетівка на цих засадах працюють 8 книгозбірень, а 49 сільських бібліотек мають статус клуб-бібліотека. Також у селах Хмельниччини організовано 216 бібліотечних пунктів. Проте більш докладних статистичних даних, котрі дозволили б оцінити роботу цих закладів, на жаль, немає.
       Особливо децентралізація зачепила Житомирську область, розпочавшись 10 років тому та прискорившись в останні роки. Тут із 921 публічної книгозбірні 749 (81,4%) не входять до складу ЦБС.

      На Кіровоградщині децентралізовано 52% бібліотек, Вінниччині – 46%, у Запорізькій області – 24%, Київській – 23%, Хмельницькій – 22%, в Автономній Республіці Крим – 20%. Слід зауважити, що почалась і набирає обертів децентралізація міських ЦБС (у Житомирській області – вже більше 70 закладів, у Донецькій – 33), причому в данному випадку взагалі неможливо пояснити це економічними причинами.

      Таким чином на 01.01.2011 р., згідно з офіційними статистичними даними, кількість бібліотек, що вийшли зі складу ЦБС, становила 2 920 од., тобто 16% від загальної кількості. У той же час, число бібліотек поза групою оплати праці складає лише 1 400 од. Щорічно середня вартість утримання однієї сільської бібліотеки становить: у Житомирській області – 19,2 тис. грн., у Кіровоградській – 23,2, у Запорізькій – 16,9. Для порівняння: бюджет сільської бібліотеки Волинської області складає 27 тис. грн., Івано-Франківської – 36,2, Львівської – 30,6 тис. грн.

      Під час анкетування бібліотечних працівників Вінницької та Кіровоградської областей щодо результатів децентралізації виявилося, що є ЦБС, котрі повністю розпались, а є такі, зі складу яких вийшли лише кілька бібліотек-філій. Таким чином простежується поява принципово нових структур у результаті «прихованої» (латентної) ліквідації ЦБС, коли районні рада чи адміністрація приймають рішення про передачу фондів і штатних одиниць ЦБС сільським, селищним радам без ліквідації самої централізованої бібліотечної системи.

      Ще одним варіантом стала децентралізація бібліотечної мережі, що пройшла в Костянтинівському районі Донецької області. В результаті сільські бібліотеки були передані в підпорядкування сільських рад. Починаючи з січня 2011 р., центральну районну бібліотеку було реформовано в бібліотечну методичну службу.

      Варто реалістично підійти до питання дієздатності та професіоналізму сільських бібліотекарів. За роки централізації до книгозбірень на селі надходили нові, вже оброблені книжки, існувала система підвищення кваліфікації, до бібліотек-філій з методичною допомогою виїжджали головні спеціалісти районної бібліотеки. Потім через нестачу коштів досить довгий період люди працювали на 0,5 ставки, а коли з’явилася фінансова можливість виплачувати повну ставку, з’ясувалося, що працівників вже влаштовує цей графік. Тепер, внаслідок децентралізації, виникає запитання: чи достатньо професійної підготовки бібліотекарів на місцях для самостійної роботи, адже їм потрібно знаходити гроші на комплектування, вміти обробити документи, вести каталог, працювати з читачами, шукати інформацію, бути обізнаними з правовою базою, бо публічна бібліотека має допомагати вирішувати соціальні проблеми, що хвилюють населення. Тобто на самостійну книгозбірню покладаються всі функції, які до цього часу виконувала центральна бібліотека, зокрема, дотримання технології організації бібліотечної роботи при відсутності професійної допомоги, соціальної захищеності.

      Деструктивні моменти, пов’язані з розвалом ЦБС, безумовно, призводять до розлагодженості існуючої системи бібліотечного обслуговування населення, а також суперечать законам України «Про бібліотеки і бібліотечну справу» та «Про культуру». Існує реальна небезпека неузгоджених дій бібліотек, ігнорування державних стандартів та недотримання технології роботи, недооцінки чинників перспективного розвитку. Це набуває особливого значення в період інформатизаціїї суспільства, створення єдиного інформаційного простору, що дійсно має дозволити бібліотекам забезпечувати доступ населення до інформації. Хоча в процесі децентралізації начебто не стоїть питання скорочення кількості бібліотек, проте створюються передумови для цього процесу. Про це свідчать і дані щодо зменшення чисельності книгозбірень у 2008, 2009, 2010 рр., коли було закрито, відповідно, 49, 106 та 275 закладів, причому саме в тих областях, де продовжується децентралізація ЦБС.

      Дати однозначну оцінку процесам децентралізації неможливо. Є і досить вдалі приклади діяльності самостійних сільських бібліотек. Наприклад, одна з таких – книгозбірня Перевальського району Луганської області – стала переможницею програми «Бібліоміст». Передача бібліотек на утримання сільських рад має один важливий момент. Роботу оцінюють голова сільської ради та громада, які й вирішують, куди в першу чергу вкласти кошти і чи потрібна жителям книгозбірня.

      Постає багато запитань щодо механізму децентралізації (їх часто ставлять на віртуальній фаховій довідці методичного сайту НПБУ; http://profy.nplu.org/guestbk.php?lng=uk). Хто віддає накази, розпорядження, які документи готуються (доповнюються), терміни її проведення, порядок передавання бібліотек та зразки відповідних актів, проблеми передавання книжкових фондів, зокрема перерозподілу і обліку книг, що були об’єднані в єдиний книжковий фонд. Згідно з якими документами передається частка єдиного фонду ЦБС? Чи в рішенні сесії райради прописано про передачу фонду для бібліотечного обслуговування територіальних громад? Як вести облік фонду самостійної сільської бібліотеки (сумарний та інвентарний)? Що робити з обліковим каталогом ЦБС? Які функції залишаються за ЦРБ?

      Порядок створення, реорганізації та ліквідації бібліотек визначають такі документи: закони України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», «Про бібліотеки і бібліотечну справу» (статті 12, 13, 14, 15), «Про культуру», Цивільний кодекс (ст. 107). Це передбачає певні юридичні процедури. Рішення приймають відповідні органи місцевого самоврядування за погодженням із спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері культури, яким на сьогодні є Міністерство культури України.

      По закінченні процесу реорганізації мають бути затверджені новий статут чи положення про Центральну районну бібліотеку, які повинні відповідати ст. 9 Закону України «Про бібліотеки і бібліотечну справу», а відповідно до ст. 12 цього закону мають бути визначені її статус, форма власності, джерела фінансування, вид і профіль діяльності.

      Сільська бібліотека розробляє положення, в якому також визначаються її статус, форма власності, джерела фінансування, вид і профіль діяльності, години роботи. Цей документ затверджує сільська рада.

      Працівники мають бути письмово попереджені за 2 місяці про можливе вивільнення.

      Сенс централізації бібліотек і бібліотечних процесів полягає не у формальному адміністративному підпорядкуванні, не в жорсткій прив'язці бібліотек до центру, а у визначенні того раціонального співвідношення централізації й децентралізації всіх ланок, котрі забезпечуватимуть максимум ініціативи та самостійності окремих бібліотек та бібліотечних мереж і, водночас, єдність їхнього функціонування з цілями й завданнями бібліотечної системи.

       Право на існування має кожна бібліотека, до якої ходять читачі, яка хоче працювати, на захист якої стане населення.
Розколупа Н. 

Щорічні відпустки працівникам бібліотек 

(юридична консультація)

//Бібл. планета. – 2011. – № 3. – С. 33-35.
      Конституція України гарантує всім працюючим право на відпочинок. Це право забезпечується наданням днів щотижневого відпочинку, а також оплачуваної щорічної відпустки, встановленням скороченого робочого дня для окремих професій і виробництв, скороченої тривалості роботи в нічний час.

      Види, умови, підстави, тривалість і порядок надання працівникам відпусток регулюються Кодексом законів про працю України, Законом України «Про відпустки», іншими законами та підзаконними нормативно-правовими актами.
      Законодавством визначено такі види відпусток, як:

1) щорічні відпустки:

– основна відпустка;

– додаткова відпустка за роботу зі шкідливими та важкими умовами праці;

– додаткова відпустка за особливий характер праці;

– інші додаткові відпустки, передбачені законодавством;

2) додаткові відпустки у зв’язку з навчанням;
3) творча відпустка;

4) відпустка для підготовки та участі в змаганнях;

5) соціальні відпустки:

– відпустка у зв’язку з вагітністю та пологами;

– відпустка для догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку;

– відпустка у зв’язку з усиновленням дитини;

– додаткова відпустка працівникам, які мають дітей;

– відпустки без збереження заробітної плати.

      Працівники публічних бібліотек, як і всі, хто працює за трудовим договором, мають право на щорічні відпустки. Як уже зазначалося вище, щорічні відпустки поділяються на основну та додаткові.

      Щорічна основна відпустка надається за відпрацьований робочий рік, який відлічується з дня укладення трудового договору.

      Тривалість цієї відпустки для всіх працівників публічних бібліотек становить 24 календарні дні. Але інвалідам І і ІІ груп надається щорічна основна відпустка тривалістю 30 календарних днів, а інвалідам ІІІ групи – 26 календарних днів. Крім того, для осіб віком до вісімнадцяти років тривалість такої відпустки становить 31 календарний день.

      На жаль, непоодинокими є випадки, коли бібліотекарям, які працюють на умовах неповного робочого часу, надають щорічну основну відпустку тривалістю 12 календарних днів. Така позиція керівників бібліотек суперечить законодавству, оскільки, відповідно до ч. 3 ст. 56 Кодексу законів про працю України, робота на умовах неповного робочого часу не тягне за собою будь-яких обмежень обсягу трудових прав працівників. Тобто робота на умовах неповного робочого дня або неповного робочого тижня не передбачає скорочення щорічної відпустки. З цього приводу Міністерство праці та соціальної політики надало відповідні роз’яснення, які допоможуть тим, чиє законне право на відпустку порушується (лист від 21.05.2009 № 279/13/84-09).

      Зокрема, у вказаному документі зазначається, що «якщо на підприємстві тривалість відпустки становить 24 календарні дні, то працівникам, які працюють на умовах неповного робочого дня або тижня, відпустка надається повної тривалості (24 календарні дні)».

      Крім щорічної основної відпустки окремі категорії працівників мають також право на додаткові відпустки. Так, працівникам публічних бібліотек часто надається додаткова відпустка за особливий характер праці. Право на таку відпустку мають працівники:

– робота яких пов’язана з підвищеним нервово-емоційним та інтелектуальним навантаженням або виконується в особливих природних географічних і геологічних умовах та умовах підвищеного ризику для здоров’я;

– з ненормованим робочим днем.

      Список виробництв, професій і посад працівників, про особливості роботи яких йдеться в пункті 1, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17.11.1997    № 1290. Зокрема, відповідно до Додатку 2 вказаної постанови, право на щорічну додаткову відпустку за особливий характер праці тривалістю до 4 календарних днів мають:

– оператор копіювальних та розмножувальних машин, електрофотограф, безпосередньо зайняті на електрографічних репродукційних апаратах;

– працівники, які працюють на електронно-обчислювальних та обчислювальних машинах;

– прибиральник службових приміщень, зайнятий прибиранням загальних убиралень та санвузлів.

      Наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 30.01.1998 № 16 затверджено Порядок застосування Списку виробництв, професій і посад працівників, робота яких пов’язана з підвищеним нервово-емоційним та інтелектуальним навантаженням або виконується в особливих природних географічних і геологічних умовах та умовах підвищеного ризику для здоров’я, що дає право на щорічну додаткову відпустку за особливий характер праці.

      Відповідно до зазначеного Порядку, в розрахунок часу, що дає право працівнику на додаткову відпустку, зараховуються дні, коли він фактично був зайнятий на роботах із особливим характером праці не менше половини тривалості робочого дня.

      При цьому слід мати на увазі, що, відповідно до ст. 9 Закону України «Про відпустки», до стажу роботи, який дає право на щорічні додаткові відпустки, зараховуються:

1) час фактичної роботи зі шкідливими і важкими умовами праці та особливим характером праці, якщо працівник зайнятий у цих умовах не менше половини тривалості робочого дня, встановленої для працівників даного виробництва, цеху, професії або посади;

2) час щорічних основної та додаткових відпусток за роботу зі шкідливими і важкими умовами праці та за особливий характер праці;

3) час роботи вагітних жінок, переведених на підставі медичного висновку на легшу роботу, на якій вони не зазнають впливу несприятливих виробничих факторів.

      Тому, якщо працівник був на лікарняному, у відпустці без збереження заробітної плати, на курсах підвищення кваліфікації тощо, – ці дні не зараховуються до стажу роботи, що дає право на щорічну додаткову відпустку за особливий характер праці. У зазначених випадках працівнику надається така відпустка тривалістю пропорційно до фактично відпрацьованого часу, а не повної тривалості.

      Багато запитань у бібліотекарів виникає з приводу надання додаткової відпустки за ненормований робочий день.

      Радимо уважно прочитати Рекомендації щодо порядку надання працівникам із ненормованим робочим днем щорічної додаткової відпустки за особливий характер праці, які було затверджено наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 10.10.1997 № 7.

      Ненормований робочий день – це особливий режим робочого часу, який встановлюється для певної категорії працівників у разі неможливості нормування часу трудового процесу. У разі потреби ця категорія працівників виконує роботу понад нормальну тривалість робочого часу (ця робота не вважається надурочною). Міра праці у даному випадку визначається не тільки тривалістю робочого часу, але також колом обов’язків і обсягом виконаних робіт (навантаженням).

      Як компенсація за виконаний обсяг робіт, ступінь напруженості, складність і самостійність у роботі, необхідність періодичного виконання службових завдань понад встановлену тривалість робочого часу надається додаткова відпустка до 7 календарних днів.

      На працівників із ненормованим робочим днем поширюється встановлений на підприємстві, в установі, організації режим робочого часу. У зв’язку з цим власник або уповноважений ним орган не має права систематично залучати працівників, які працюють за таким режимом, до роботи понад встановлену тривалість робочого часу.

      Ненормований робочий день на підприємствах, в установах, організаціях, незалежно від форми власності, може застосовуватись для керівників, спеціалістів і робітників, а саме:

– осіб, праця яких не піддається точному обліку в часі;

– осіб, робочий час яких за характером роботи поділяється на частини невизначеної тривалості (сільське господарство);

– осіб, які розподіляють час для роботи на свій розсуд.

      Список професій і посад, на яких може застосовуватися ненормований робочий день, визначається колективним договором, угодою.

      Крім того, слід мати на увазі, що ненормований робочий день не застосовується для працівників, зайнятих на роботі з неповним робочим днем. Для працівників, які працюють на умовах неповного робочого тижня, ненормований робочий день може застосовуватись.

      Міністерство праці та соціальної політики України також роз’яснює порядок надання додаткової відпустки сумісникам.

      Сумісництво визначається як виконання працівником, крім основної, іншої регулярної оплачуваної роботи на умовах трудового договору у вільний від основної роботи час на тому чи іншому підприємстві, в установі, організації або у громадянина по найму. Тобто працівник не може виконувати в один і той же час (наприклад з 9.00 до 18.00) роботу як за основним місцем роботи, так і на місці роботи за сумісництвом.

      Тому, у випадку, коли працівник після закінчення роботи за основною посадою відразу приступає до виконання роботи за сумісництвом в одній установі, тобто в нього немає можливості періодично виконувати роботу понад встановлену тривалість робочого часу, не вбачається підстав для встановлення йому ненормованого робочого дня за основним місцем роботи. Відповідно він не має права і на отримання додаткової відпустки.

      При наданні працівникам додаткових відпусток за особливі умови роботи також потрібно мати на увазі, що їх конкретна тривалість встановлюється колективним чи трудовим договором залежно від часу зайнятості працівника в таких умовах.

      Часто бібліотекарі скаржаться на те, що вони працюють на електронно-обчислювальних машинах, але їм не надають додаткову відпустку до 4 календарних днів за особливі умови роботи.

      У даному випадку радимо звернутися до ст. 10 Закону України «Про відпустки»: щорічна додаткова відпустка за особливі умови роботи надається понад щорічну основну за однією підставою, обраною працівником. Тобто якщо бібліотекарю надається щорічна додаткова відпустка за ненормований робочий день, то йому не може бути надана ще й відпустка за роботу на електронно-обчислювальних машинах.

      Хоча можна, звичайно, відмовитися від відпустки за ненормований робочий день (до 7 календарних днів), обравши відпустку за роботу на ЕОМ (до 4 календарних днів).

Бюджет робочого часу бібліотекаря на 2013 рік
[Електронний ресурс] // Методична служба публічних бібліотек Києва : [Блог]. – Режим доступу : http://olga-methodlibkyiv.blogspot.com/2012/11/2013.html. (17.12.2012). – Заголовок з екрану.

      Відповідно розрахунку за календарем п’ятиденного робочого тижня з двома вихідними днями в суботу та неділю при однаковій тривалості часу роботи за день упродовж робочого тижня та відповідним зменшенням тривалості роботи напередодні святкових та неробочих днів бюджет робочого часу на 2013 рік становитиме 2002,0 години (при 40-годинному робочому тижні). Про це йдеться у листі Мінсоцполітики.

      Окрім цього, для визначення бюджету робочого часу працівника бібліотеки, що має 40-годинний робочий тиждень, від 2002 годин слід відняти ще 160 годин (щорічна відпустка в 20 робочих днів). 
      При розрахунку балансу робочого часу поряд з нормативними матеріалами використовуються дані, що характеризують фактичний стан справ в попередні періоди (неявки з причини хвороби, виконання державних і громадських доручень і т. п.), а також дані табельного обліку виходів і неявок на роботу з розшифровкою останніх за причинами. Про це ви прочитаєте у будь-якому підручнику з економіки виробництва.
      Якщо, до прикладу, для виведення бюджету номінального робочого часу для робітників враховуються затрати часу на:  відпустки, лікарняні, невиходи з дозволу адміністрації, цілодобові простої, страйки, то специфіка діяльності бібліотекаря передбачає  (з досвіду розрахунку російських колег) лікарняні (рекомендовано 3-5%  від бюджету часу), невиробничі витрати (господарська робота) (7%), підготовка робочого місця, перепочинок, особисті потреби (10%), на самоосвіту та поінфомованість (5%). А ще у працівників бувають додаткові оплачувані відпустки, сесії і т. п. Віднявши ще й цей час та отримавши чистий бюджет часу на виробничі процеси можемо впевнено планувати роботу кожного працівника відповідно до Типових норм часу на основні процеси бібліотечної роботи. Це забезпечить повноту та якість виконання запланованих завдань.  

      Відповідно до статті 73 КЗпП, у 2013 році на підприємствах, в установах, організаціях робота не проводиться у такі святкові і неробочі дні:

· 1 січня – Новий рік;

· 7 січня – Різдво Христове;

· 8 березня – Міжнародний жіночий день;

· 1 і 2 травня – День міжнародної солідарності трудящих;

· 5 травня – Пасха (Великдень);

· 9 травня – День Перемоги;

· 23 червня – Трійця;

· 28 червня – День Конституції України;

· 24 серпня – День незалежності України.
      Згідно з частиною третьою статті 67 КЗпП, у випадку, коли святковий або неробочий день (ст. 73) збігається з вихідним днем, вихідний день переноситься на наступний після святкового або неробочого. Тому за графіком п’ятиденного робочого тижня з вихідними днями у суботу та неділю у 2013 році вихідний день у неділю 5 травня має бути перенесений на понеділок 6 травня, вихідний день у неділю 23 червня має бути перенесений на понеділок 24 червня, вихідний день у суботу 24 серпня – на понеділок 26 серпня.  Повністю рекомендації Мінсоцполітики читайте на сайті  http://ukurier.gov.ua/uk/articles/pro-rozrahunok-normi-trivalosti-robochogo-/

Музиченко В.

Кваліфікаційні вимоги до посади бібліотекаря

// Баланс-Бюджет. – 2011. – 5 верес. – С. 31.     

      Чи має право обіймати посаду бібліотекаря І категорії працівник із дипломом спеціаліста та стажем роботи менше року?

      Кваліфікаційні вимоги за посадами бібліотекаря І та II категорій визначено в Довіднику кваліфіка​ційних характеристик професій працівників (ви​пуск 81 «Культура і мистецтво»), затвердженому наказом Мінкультури і туризму від 14.04.2000 р. № 168.

      Згідно з розділом «Бібліотеки, централізовані біб​ліотечні системи» цього Довідника основною ви​могою для зайняття посади бібліотекаря І катего​рії є повна вища освіта відповідного напряму під​готовки (магістр, спеціаліст): для магістра – без вимог до стажу роботи; для спеціаліста – стаж роботи за професією бібліотекаря II категорії не менше 2 років.

      Отже, якщо працівник має освітньо-кваліфіка​ційний рівень «магістр», то він може бути призначений на посаду бібліотекаря І категорії, на​віть якщо працює менше року. Якщо ж він має освітньо-кваліфікаційний рівень «спеціаліст», то для призначення на цю посаду він повинен від​працювати на посаді бібліотекаря II категорії не менше 2 років.

      Водночас згідно з п. 11 Довідника кваліфікаційних характеристик професій працівників, затвердже​ного наказом Мінпраці від 29.12.2004 р. № 336, особи, які не мають відповідної освіти або стажу роботи, установлених кваліфікаційними вимо​гами, але мають достатній практичний досвід та успішно виконують у повному обсязі покладені на них завдання та обов'язки, можуть бути, як виняток, залишені на займаній посаді або призначені на відповідні посади за рекомендацією атестаційної комісії.

Бібліотечному фахівцю : запитання-відповідь [Електронний ресурс] // Національна парламентська бібліотека України : [сайт]. – Режим доступу : http://profy.nplu.org/articles.php?lng=uk&pg=202. (17.12.2012). – Заголовок з екрану.
Запитання: Який документ встановлює норму книговидачі на одного працівника? Чому вона дорівнює?
Відповідь: Публічні бібліотеки і дотепер керуються у своїй діяльності Тимчасовими типовими штатами централізованих бібліотечних систем Міністерства культури СРСР, які були затверджені наказом № 53 Міністерства культури СРСР ще 29 січня 1979 року.

Відповідно інструктивного документу у відділі обслуговування центральної бібліотеки для дорослих при кількості читачів більше ніж 1500 та 26 тис. книговидач за рік окрім посад передбачених типовими штатами, додатково вводяться штатні одиниці бібліотечних працівників із розрахунку одна штатна одиниця на кожні наступні 750 читачів та 13 тис. книговидач за рік; 0,5 одиниці бібліотечного працівника на кожні наступні 400 читачів і 8 тис. книговидач за рік.

У центральній міській (районній) бібліотеці для дітей при кількості читачів понад 1200 і 24 тис. книговидач за рік понад посад, передбачених типовими штатами, додатково вводяться штатні одиниці бібліотечних працівників із розрахунку одна штатна одиниця на кожні наступні 600 читачів і 12 тис. книговидач за рік; 0,5 одиниці бібліотечного працівника на кожні наступні 350 читачів і 7 тис. книговидач.

У сільських бібліотеках-філіях при кількості читачів понад 500 і книговидач понад 10 тис. за рік до затвердженої по типовим штатам кількості бібліотечних працівників вводиться додатково ще 0,5 одиниці бібліотекаря на кожні наступні 250 читачів і 5 тис. книговидач за рік.

Запитання: Як оформити приймальний акт на подарунки, які надійшли до бібліотеки?
Відповідь: Згідно з п. 1.24 «Інструкції з обліку необоротних активів бюджетних установ» (затверджена наказом Державного казначейства України від 17.07.2000 № 64) «Необоротні активи, отримані безоплатно у вигляді безповоротної допомоги, дарунка, приймаються комісією, створеною наказом керівника установи, до складу якої обов'язково входить працівник бухгалтерії та представник установи вищого рівня. Комісія складає акт, в якому зазначаються найменування, кількість і вартість отриманих матеріальних цінностей за ринковими вільними цінами на їх аналогічні види. Оцінка необоротних активів здійснюється відповідно до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні». При отриманні необоротних активів, що були у користуванні, вказується процент їх зносу. Дані акта відображаються в бухгалтерському обліку. Одночасно проставляється інвентарний номер, про що робиться запис в акті прийняття цінностей».
Запитання: Як проводити облік і зберігання CD, якщо це додаток до книги чи журналу і якщо існує електронний читальний зал в бібліотеці?

Відповідь: Рекомендуємо звернути увагу на ГОСТ 7-20-2000 та на Інструкцію з обліку документів, що знаходяться в бібліотечних фондах (Міністерство культури і туризму України 03.04.2007 № 22). Згідно пункту 3.5 вищевказаної Інструкції «Додатки до друкованих документів (мапи, атласи, таблиці, покажчики до географічних назв, ноти, грамплатівки, плакати, птичні диски і т.ін.), якщо вони не мають самостійного значення, окремо не обліковуються. Вони отримують інвентарний номер основного документа». Це що стосується обліку вказаних Вами видань, а щодо їх збереження кожна бібліотека це вирішує самостійно. Рішення бібліотеки варто закріпити у відповідному документі: положення про електронний читальний зал, або методичне рішення, або ради при директорові. При цьому варто пам'ятати і про дотримання санітарно-технічних норм.
Запитання: Яке навантаження на бібліотекаря районної бібліотеки (користувачі, книговидача), а також яка оплата праці бібліотекаря, що обслуговує 800 користувачів, якщо бібліотека відноситься до ІVгрупи по оплаті праці?
Відповідь: Навантаження на бібліотекаря і досі часто визначається на основі Тимчасових типових штатів централізованих бібліотечних систем Міністерства культури СРСР, які були затверджені наказом № 53 Міністерства культури СРСР ще 29 січня 1979 року. Проте, зважаючи на зміни в технології роботи ПБ, як то: впровадження інформаційних технологій, активізації іміджево-рекламної діяльності бібліотеки, поглибленої роботи з громадськістю, налагодженню партнерських зв’язків тощо, використовується чіткий розрахунок норм часу на основні процеси бібліотечної роботи згідно наказу МКТ № 1631/0/16-08 від 29.12.2008 р.  

      Згідно Наказу МКТ України «Про внесення змін до наказу Міністерства культури і туризму України від 18.10.2005» від 11.10.2007 тарифний розряд бібліотекаря з 1 січня 2009 року буде в межах 9-12 розряду. 

